M. I. AYUNTAMIENTO
DE LA VILLADE

EJEA DE LOS CABALLEROS
(ZARAGOZA)

SECRETARIA GENERAL.

CODIGO DE BUEN GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO DE EJEA
DE LOS CABALLEROS:

El Congreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa (CPLRE),
mediante sus recomendaciones n® 60 y 69 aprobadas en 1999, pretendid inspirar los
comportamientos de las autoridades locales en relacion con la “ética politica” como
garantia de su calidad democratica y de su eficacia.

El “Codigo Europeo de conducta para la integridad politica de los representantes
locales electos”, aprobado por el CPRLE, aboga por la promocién de cddigos de
conducta para los representantes locales como instrumentos que permitiran salvaguardar
la confianza entre los politicos y la ciudadania, que es elemento indispensable para que
aquellos puedan ejercer sus funciones de forma eficiente.

La Comision ejecutiva de la FEMP, considerando el d&mbito local como un
espacio estratégico de la accion politica y el futuro de la democracia, asi como para el
desarrollo de los derechos de la ciudadania y una oportunidad para hacer realidad los
derechos sociales de nueva generacion, en su reunion de 15 de diciembre de 2009,
aprobo el “Cdédigo de Buen Gobierno Local”.

El papel de los cargos publicos en la gestién de los Ayuntamientos, esencial para
el funcionamiento del sistema democratico por su proximidad a la ciudadania, es
ejercido, en general, con sentido de la responsabilidad, voluntad de servicio a la
sociedad, transparencia, eficacia y dedicacion plena a sus funciones publicas.

No obstante, en algunas ocasiones, el sistema democratico ha soportado casos de
mala gestion y corrupcion, falta de transparencia en la gestion y en la comunicacion con
la ciudadania, alejamiento de los cargos electos de la realidad social, situaciones de
transfuguismo, connivencia con los intereses privados, ausencia de cauces suficientes
para el control de la gestidn por la oposicién, etc.

Aun siendo casos excepcionales, estos hechos degradan y perjudican a la
democracia y dafian la credibilidad de Instituciones y politicos. Frente a estos
fendmenos, la Unica respuesta posible es la de comprometerse con el buen
funcionamiento de la democracia local y profundizar en ella a través de una gestion mas
honesta, participativa y transparente.

Siguiendo los planteamientos y criterios de los Organismos anteriormente
citados, con la aprobacion de un Cédigo de buen gobierno, se pretende ofrecer a la
ciudadania de Ejea de los Caballeros el compromiso de los miembros del Ayuntamiento
de que, ademas de cumplir con las obligaciones previstas en las leyes, sus decisiones y
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actuaciones se guiaran por principios éticos y se esforzardan en la mejora y
perfeccionamiento del modelo de gestion administrativa.
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PRINCIPIOS Y VALORES EN EL _DESEMPENO DEL _CARGO,
COMPORTAMIENTOS A SEGUIR.

En el ejercicio de sus responsabilidades el Alcalde y los Concejales del
Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros se regiran por los principios y valores
democraticos y actuaran con arreglo a las normas de conducta que a continuacion se
expresan:

1- Adoptaran los valores civicos y principios del respeto a los derechos
humanos, la honestidad, la solidaridad, la transparencia, la igualdad, la defensa del
medio ambiente y la democracia participativa.

2- Trabajaran a favor de la inclusion social y el equilibrio territorial entre Ejeay
sus Barrios y Pueblos, acercando los servicios a la ciudadania y distribuyéndolos en el
conjunto del municipio de forma equitativa.

3- Trataran de educar y proyectar a la ciudadania los principios y valores antes
sefialados, en la idea de profundizar en la calidad de la democracia y combatir el
desencanto y la desconfianza de la sociedad hacia la politica.

4- Procuraran la eficiencia, la modernizacion de la Administracion y el buen
servicio a la ciudadania, defendiendo los intereses generales con honestidad,
objetividad, imparcialidad, confidencialidad, austeridad y cercania.

5- Se abstendran de toda actividad privada que pueda suponer un conflicto de
intereses con el ejercicio de su funcion, y no aceptaran trato de favor o situacion que
implique privilegio o ventaja.

6- No utilizaran las prerrogativas del cargo para favorecer intereses privados,
propios o de terceras personas.

7- Respetaran la voluntad electoral de la ciudadania y actuardn con lealtad
politica, = comprometiéndose a asumir el Codigo de conducta politica en relacion con
el transfuguismo en las Corporaciones Locales y, en ese sentido, se comprometen a
mantener durante el mandato su pertenencia al Grupo Municipal formado por la lista
electoral en la que resultaron elegidos.

8.- Respetaran escrupulosamente las normas que regulan las campafias

electorales, especialmente las referidas a su financiacion y al uso indebido del cargo en
momentos de la campafia.
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9- No aceptaran regalos, atenciones o liberalidades que vayan mas alla de los
usos sociales habituales, ni compensaciones o favores que puedan condicionar el
desempefio de sus funciones.

10.- Evitaran los insultos y las descalificaciones personales hacia cualquier otro
miembro de la Corporacion o hacia la ciudadania en general, utilizando un tono
respetuoso y responsable en sus intervenciones y declaraciones. En el desempefio de sus
funciones deberan manejar y aportar datos rigurosos que avalen sus posiciones.

11.- Cumpliran lealmente los compromisos incluidos en su Programa de
Gobierno, estando obligados a dar cuenta documentalmente del nivel de ejecucion al
finalizar su mandato. Dicho documento no puede estar en contradiccién con el
Programa Electoral que se presento a los electores, debiendo, en caso contrario, explicar
los motivos de los cambios sustanciales de criterios y proyectos que se hubieran
producido.
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DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.

Resulta indispensable el estimulo de todas aquellas medidas que contribuyan a
acercar la administracion local al ciudadano. Para ello resulta necesario profundizar en
la configuracidén democratica y participativa del Ayuntamiento.

1.- La democracia representativa y la democracia participativa no son
alternativas contrapuestas sino que se complementan y refuerzan. Por otra parte un
movimiento asociativo solido y una sociedad participativa y bien estructurada resultan
imprescindibles para la profundizacion de la democracia local. Partiendo de estas
premisas, el Ayuntamiento tendera a favorecer la elaboracion de sus presupuestos de
forma participativa, canalizdndose dicha participacion a través de las Asambleas
periddicas que convoque el Alcalde, aunque teniendo siempre en consideracion
prevalente las propuestas con las que el Equipo de Gobierno haya concurrido a las
elecciones municipales.

2.- El Alcalde convocara con periodicidad anual una sesion extraordinaria del
Pleno con objeto de debatir sobre el estado del municipio. A la finalizacién del debate
los Grupos Politicos podran presentar y defender propuestas de resolucion. Asimismo,
el Alcalde convocard con caracter anual una Asamblea en cada Pueblo en la que
informara de la gestion municipal en lo que afecte al mismo.

3.- Todos los Grupos Politicos Municipales dispondran en las dependencias del
Ayuntamiento de un despacho o local para el ejercicio de su actividad, poniéndose a su
disposicion los medios materiales que sean necesarios, dentro de la disponibilidad
presupuestaria.

4.- ElI Gobierno Local considerara la participacion ciudadana no como una
alternativa a la representacion sino como una condicion necesaria para el buen gobierno
local. En este sentido, fomentard una Administracién inteligente, dialogante, que
implique, coopere, cogestione y codecida con los ciudadanos, facilitando los cauces y
los medios necesarios. Asimismo, creara cauces de intervencion ciudadana en la gestion
de los servicios municipales.

5.- Los pueblos y barrios del término municipal de Ejea de los Caballeros, a los
que asi se reconozca en el Reglamento Municipal de las Juntas de Distrito y Vecinales,
estaran dotados de los respectivos drganos de gestion desconcentrada, para impulsar y
desarrollar la participacion ciudadana en los asuntos municipales y su mejora, sin
perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del municipio. Estos érganos de gestion
con sus Alcaldes al frente seran elegidos democraticamente entre sus vecinos.

6.- El Ayuntamiento instard a las Juntas Vecinales a la celebracion de, al menos,
dos reuniones informativas anuales, abiertas a la participacion de todos los vecinos del
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pueblo o barrio, con objeto de informar sobres sus actuaciones y para que éstos puedan
formular propuestas, plantear iniciativas o mostrar inquietudes que, en su caso, seran
transmitidas al Equipo de Gobierno Municipal.

7.- Se crearan otros instrumentos concretos de participacion como los Consejos
Sectoriales, en los &mbitos de actuacion publica municipal en que se considere
necesario.

8.- El Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros favorecera el desarrollo de las
asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos. Con
tal fin les facilitara la mas amplia informacion sobre las actividades, impulsando su
participacion en la gestion municipal. Las asociaciones constituidas para la defensa de
los intereses generales o sectoriales del vecindario tendran la consideracion de
Entidades de Participacion Ciudadana siempre que se hallen inscritas en el Registro
Municipal de Asociaciones Municipales.

9.- Los Alcaldes y Alcaldesas de los Pueblos y Barrios, o un vocal mandatado
por estos, asi como los representantes de las Entidades de Interés Publico Municipal
podran participar con voz y sin voto en aquellas sesiones de las Comisiones
Informativas Municipales en las que se fueran a tratarse asuntos de su interés.

10.- ElI Ayuntamiento elaborard una Carta de Derechos de la Ciudadania
respecto al funcionamiento de los servicios y se creara una Comision de Sugerencias y
Reclamaciones, como medio de profundizar en la participacion y comunicacion con los
vecinos. Asimismo, se desarrollardn formulas diversas de evaluacion ciudadana de la
gestion local. Para favorecer dicha evaluacion, se dard cuenta de forma regular del
grado de cumplimiento de los objetivos de la gestion y del nivel de ejecucién
presupuestaria.
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TRANSPARENCIA EN LA GESTION.

La transparencia en la gestion es elemento indispensable para garantizar la
confianza de los ciudadanos en el Ayuntamiento y obtener su necesaria colaboracion
para el mejor desarrollo de nuestro municipio.

1.- El Ayuntamiento, como instituciobn mas cercana a la ciudadania, es la
imagen mas directa que ésta recibe de la gestion publica y de la politica. En
consecuencia, se estimularan y desarrollaran medidas que favorezcan la transparencia
de sus actuaciones y decisiones.

2.- Se promovera el didlogo con los sectores sociales, con los trabajadores de la
Administracion municipal y las organizaciones sindicales, incentivando el compromiso
con la eficiencia en la prestacion de los servicios locales.

3.- El Ayuntamiento colaborard con las instancias que defiendan los derechos de
la poblacién, dando respuesta a sus requerimientos y solicitudes y adoptaran las
medidas adecuadas para garantizar la eficacia de las decisiones judiciales y
administrativas.

4.- Se impulsara decididamente la aplicacién de la Ley de Acceso Electronico de
los Ciudadanos a la Administracion, destinando recursos a la utilizacion de las
tecnologias de la informacién y el conocimiento.

5.- ElI Ayuntamiento promovera las medidas que permitan el acceso directo de la
ciudadania, a través de Internet, a la informacidn sobre la ejecucion presupuestaria, a los
proyectos y contratos puablicos, a los instrumentos de planeamiento y gestion
urbanistica, asi como a la realizacion de trdmites y gestiones administrativas.

6.- Se utilizaran los medios de comunicacion y los sistemas de publicidad
disponibles, incluida la pagina web municipal, para informar a la ciudadania de las
decisiones adoptadas en el seno del Gobierno Municipal, asi como para trasladar,
debatir y consultar futuros proyectos y programas de actuacion de las diferentes areas
municipales. En todo caso la actividad publicitaria estard sometida a los principios de
objetividad y uso no partidista y, en este sentido, se garantizara la pluralidad en los
medios locales de informacién y comunicacion y se favorecera un espacio de
participacion para la oposicion.

7.- En la pagina Web del Ayuntamiento se insertara, al menos, la siguiente
documentacion:
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a) Informacion relativa a la organizacion, competencias, régimen de
funcionamiento y localizacion de los 6rganos y unidades administrativas municipales,
asi como de las sociedades, organismos y fundaciones dependientes,

b) La publicacion de la identificacion de los miembros electos de la Entidad, los
cargos que ejercen en ella, su régimen de dedicacion y retribuciones y las declaraciones
de bienes y actividades.

c) Informacion referente a los requisitos de las solicitudes, formularios y
procedimientos que los ciudadanos pueden realizar ante el Ayuntamiento.

d) La publicacién del perfil del contratante, asi como la adjudicacion de los
contratos, las contrataciones programadas, las licitaciones abiertas o0 en curso y la
documentacion referente a las mismas de los contratos que celebre el propio
Ayuntamiento, los organismos publicos, sociedades y fundaciones dependientes,
incluidos los contratos sobre bienes inmuebles.

e) Las subvenciones que se acuerde otorgar, ya sean en régimen de concurrencia
0 por concesion directa, las bases de concesion de las mismas, el programa y el crédito
presupuestario al que se imputen, el beneficiario, la cantidad concedida y la finalidad o
finalidades de la subvencion.

f) La publicacién de la plantilla de personal, la relacion de puestos de trabajo, las
ofertas de empleo publico, las convocatorias de acceso al empleo publico local,
incluyendo las bases y composicion de los érganos de seleccidn, los nombramientos de
personal interino, las contrataciones de personal temporal, el nimero y retribuciones del
personal eventual, el procedimiento y criterios de seleccion y las retribuciones de los
directivos locales y de los funcionarios con habilitacion de caracter estatal que
desempefien puestos a ellos reservados, los convenios y acuerdos de la negociacién
colectiva, la composicion de las juntas de personal y comités de empresa y otras
informaciones relevantes que permitan conocer la situacion y evolucion del empleo
publico en el Ayuntamiento.

g) La publicacion del contenido actualizado de los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica en vigor, del anuncio de su sometimiento a informacion publica
y de cualesquiera actos de tramitacion que sean relevantes para su aprobacion o
alteracion, asi como de los convenios urbanisticos.

h) La publicacion de los programas y planes municipales relativos al medio
ambiente, las evaluaciones de impacto ambiental y otros informes sobre el medio
ambiente referentes a proyectos o actividades de competencia municipal, las
autorizaciones con efecto trascendentes sobre el medio ambiente y los acuerdos que
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aprueben en esta materia, sin perjuicio de la publicacion de otras informaciones que les
imponga la legislacion correspondiente.

i) La publicacion de cuantas otras informaciones, antecedentes, datos o
documentos vengan establecidos por la legislacion en vigor.

8.- Los Concejales delegados mantendran reuniones periodicas con la oposicion
para informar y dar cuenta de las iniciativas y proyectos asi como para facilitar los
acuerdos y la deseable gobernabilidad de la Administracion Local.

9.- Se garantizara, en la medida de lo posible, la incorporacion de la oposicion a
los consejos de Administracion de las Sociedades y empresas publicas Municipales y a
los Patronatos de las Fundaciones Locales.

10.- El Ayuntamiento impulsara la aprobacion de Codigos Eticos de conducta en
las Sociedades y empresas publicas Municipales y en aquellas otras Entidades en que
tenga participacion.

11.- Se articulardn comisiones de control y seguimiento en la contratacion
publica para garantizar que tanto la contratacién realizada por el Ayuntamiento, como
por sus organismos autonomos, empresas de capital municipal u otras Entidades
participadas mayoritariamente por éste, se lleve a efecto bajo los principios de
transparencia, legalidad, publicidad y libre concurrencia.

12.- Ademas de garantizar la publicidad de las informaciones necesarias para
cumplir el procedimiento de la contratacién publica se procurard atender de forma
diligente y rigurosa a las demandas de informacion sobre las licitaciones en curso.

13.- El Ayuntamiento, en la medida de lo posible y dentro del estricto
cumplimiento del marco legal vigente, procurard otorgar las licencias teniendo en
cuenta el principio de precaucion en los términos establecidos por la Organizacién
Mundial de la Salud.

14.- La seleccion y promocion del personal funcionario y laboral del
Ayuntamiento se basara en los principios de igualdad de acceso a los puestos publicos,
el mérito personal, la libre competencia y la ausencia de favoritismos o
discriminaciones por cualquier causa. En cuanto al personal eventual, el Ayuntamiento
favorecera su seleccion entre el personal funcionario o laboral del Ayuntamiento y sélo
excepcionalmente se recurrird a personal ajeno a la Entidad.

15.- Con la finalidad de garantizar la maxima transparencia, el Ayuntamiento, en
el marco de la negociacion del catalogo de puestos de trabajo y plantilla de personal,
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especificara a los representantes de los trabajadores los distintos complementos
salariales asi como los mecanismos de acceso a los mismos.
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INCOMPATIBILIDADES Y DECLARACIONES DE ACTIVIDADES Y
BIENES:

La honestidad de los miembros de la Corporacion en el ejercicio de la gestion
municipal es elemento fundamental para el buen funcionamiento de la Institucion y para
la pervivencia de una relacion de confianza con la ciudadania sin la que la democracia
no es posible. EI mayor riesgo para esa gestion honesta ha sido siempre y sigue siendo
la contaminacion de los asuntos publicos por los intereses privados. Para levantar muros
infranqueables entre unos y otros deben reforzase los compromisos en materia de
incompatibilidades, mas alla de lo que las propias leyes establecen, y debe quedar
constancia escrita y pablica de la situacion patrimonial y profesional de los miembros
de la Corporacion desde el inicio hasta el final de su mandato.

1.- Los miembros de la Corporacion formularan, antes de la toma de posesion,
con ocasion del cese, al final del mandato y cuando se modifiquen las circunstancias,
declaracién sobre causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les
proporcione o pueda proporcionar ingresos econdmicos.

2.- Se haran puablicas en la web municipal las declaraciones de bienes,
actividades y causas de posible incompatibilidad de los miembros de la Corporacion,
conforme a los modelos aprobados por el Pleno, que comprenderan al menos los
siguientes extremos:

a) Las actividades que proporcionen o puedan proporcionar ingresos
econémicos.

b) Los bienes, derechos y obligaciones patrimoniales que posean.

¢) Los valores o activos financieros negociables.

d) Las participaciones en sociedades asi como, en su caso, las sociedades
participadas por las mismas.

e) El objeto social de las sociedades de cualquier clase en las que tenga
intereses el miembro de la corporacion.

f) Las liquidaciones anuales de los impuestos sobre la Renta y, en su
caso, de Sociedades.

3.- Se trasladaran al Registro de bienes e intereses los cambios patrimoniales o
de actividades que tengan lugar a lo largo del mandato corporativo, en el plazo de dos
meses desde que se produzcan.

4.- Se publicaran las retribuciones integras asi como las compensaciones

econdmicas que perciban por la representacion desempefiada con motivo de su cargo de
los miembros de la Corporacion.
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5.- Las cuantias retributivas se fijaran partiendo de unos baremos que utilizaran
como limite y criterio comparativo el régimen retributivo de cargos publicos de otras
instituciones y/o funcionarios publicos que desempefien cargos de similar
responsabilidad ya sea en el ambito local, estatal o autonémico.

6.- De acuerdo con el marco de incompatibilidades marcado por la Ley, los
miembros de la Corporacion declararan cualquier interés personal (patrimonial, familiar
0 de amistad) en un asunto o expediente municipal, absteniéndose en tal caso de
participar en los debates y en la adopcion de acuerdos.

7.- Los miembros de la Corporacion se abstendran de ejercer actividad o
defender interés que pueda comprometer la objetividad de la Administracion Municipal.

8.- Los miembros de la Corporacion se abstendran de participar, ya sea directa o
indirectamente, en el desempefio de su actividad profesional, en aquellos asuntos en los
que tengan o puedan tener una posicion de ventaja respecto a terceros ya sea por tener
conocimiento especial de los mismos o disponer de la capacidad de influir en su
resolucion debido a su condicidn de electos.

9.- Los miembros de la Corporacion dardn a conocer en el 6rgano
correspondiente la existencia de una peticion de licencia o autorizacién en la que ellos
mismos o un miembro de su familia tengan interés, absteniéndose de participar en los
debates y de adoptar decisiones en tal caso.

10.- Los miembros de la Corporacion no influiran en la ralentizacion, agilizacion
o0 resolucién de un tramite o procedimiento administrativo sin una justa causa y, en
ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio propio o de su entorno
familiar o de amistad.

11.- Si algin ciudadano se sintiera perjudicado por el uso indebido de
informacion privilegiada en la actividad personal o profesional de un miembro de la
Corporacion o funcionario, o por haber incurrido estos en incompatibilidad en el
ejercicio de dicha actividad, podra denunciarlo mediante escrito presentado en el
Registro General del Ayuntamiento y dirigido a la Secretaria General. Del mencionado
escrito deberd darse cuenta a la Comision Informativa de Régimen Interior para su
estudio. Cualquier otra denuncia de la que pueda deducirse razonablemente la comisién
de delitos contra la Administracion Publica por parte de aquellos se pondra en
conocimiento de la fiscalia para que actle segun proceda en derecho.
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LA GESTION RESPONSABLE DE LOS BIENES PUBLICOS Y DEL
PATRIMONIO MUNCIPAL:

Ademas de honestidad, la gestion publica exige responsabilidad y eficiencia en
el uso de los bienes publicos y del patrimonio municipal.

1.- La responsabilidad que los miembros de la Corporacion tienen en la gestion
de los bienes y patrimonio publicos, les obliga a observar una serie de medidas para
garantizar el respeto a la legalidad y a la ética politica, como son:

- Respetar los principios de publicidad y de libre concurrencia.

- Objetivar y fundamentar las decisiones.

- Actuar con transparencia en los procesos.

- Dar confianza a los funcionarios encargados de elaborar los informes
técnicos.

- Ejecutar correctamente las resoluciones emanadas de los Organos
competentes en los procesos de contratacion.

2.- Los miembros de la Corporacién se comprometen a respetar la disciplina
presupuestaria, econémica Yy financiera, que garantiza la correcta administracion del
dinero publico.

3.- Se garantizara el funcionamiento independiente de la Mesa de Contratacién
como Grgano competente para realizar las propuestas de adjudicacién de los contratos
conforme a los Pliegos de Clausulas. En este sentido, ningin miembro de la
Corporacion tratard de influir en la Mesa de contratacion para tratar de favorecer o
perjudicar a alguna de las ofertas.

4.- Los miembros de la Corporacion Municipal y los funcionarios locales no
participaran, ya sea directamente 0 mediante empresas 0 personas interpuestas, en las
licitaciones cuya financiacion total o parcial corra cargo del Ayuntamiento o de
organismos de él dependientes.

5.- Se respetaran los criterios objetivos establecidos en la normativa aprobada
por el Ayuntamiento para la concesion de subvenciones. Estas se concederan
atendiendo a informes objetivos de los técnicos, que seran publicos y podran ponerse a
disposicion de las personas interesadas.

6.- Para la buena administracion de los bienes municipales, el Gobierno

actualizara el inventario y se adoptaran las medidas necesarias para garantizar la
defensa, proteccion y mantenimiento del patrimonio municipal.
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7.- Deberan establecerse criterios claros y transparentes para la venta,
arrendamiento o cesion de bienes del patrimonio municipal de acuerdo con la normativa
vigente en materia de patrimonio. Si se pretende un fin social, debera justificarse y
establecer criterios que garanticen que la operacién se hace en beneficio del interés
publico o social.
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